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Asunto: Proyecto de Ley Orgéanica de Ordena-
miento Territorial

Respetado doctor Rodriguez:

En ejercicio de la iniciativa legislativa que le co-
rresponde al Gobierno Nacional consagrada en el arti-
culo 154 de la Constitucién Politica y el articulo 140 la
Ley 5* de 1992, el Ministerio del Interior y de Justicia
mediante la presente adjunta el siguiente documento:

* Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Te-
rritorial, por la cual se dictan normas Orgéanicas de
Ordenamiento Territorial.

Agradezco su valiosa colaboracion.

Atentamente,

German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.
PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2010
CAMARA

por la cual se dictan normas orgdnicas
de Ordenamiento Territorial

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto dictar las normas organicas para el or-

denamiento del territorio colombiano; enmarcar en
las mismas el ejercicio de la actividad legislativa;
establecer los principios rectores del ordenamiento;
definir el marco institucional e instrumentos para el
desarrollo territorial; distribuir competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales y establecer las
normas generales para la organizacion territorial.

Articulo 2°. Finalidad del ordenamiento terri-
torial. El ordenamiento territorial es una politica de
Estado orientada a facilitar el cumplimiento de sus
fines esenciales: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; propiciar la participacion ciudadana en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defen-
der la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-
gencia de un orden justo.

El ordenamiento territorial es un instrumento de
planificacién y de gestion y un proceso de construc-
cion colectiva de pais, tendiente a lograr una ade-
cuada organizacion politico — administrativa, que
facilite el fortalecimiento de la identidad cultural y
el desarrollo territorial, entendido este como el cre-
cimiento socioecondmico equitativo y ambiental-
mente sostenible.

El ordenamiento territorial promovera el aumento
de la capacidad de gestion y de administracion de sus
propios intereses para las entidades e instancias de in-
tegracion territorial, fomentando el traslado de com-
petencias y poder de decision de los 6rganos centrales
o descentralizados del Gobierno en el orden nacional
hacia el nivel territorial pertinente, con la correspon-
diente asignacioén de recursos.

El ordenamiento territorial propiciara las condicio-
nes para concertar politicas publicas entre la Nacion y
las entidades territoriales, con el reconocimiento de la
diversidad geografica, historica, econdmica, ambien-
tal, étnica y cultural e identidad regional y nacional.
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Articulo 3°. Principios rectores del ordenamiento
territorial. Ademas de los principios constitucionales
descritos en este articulo, son principios del proceso
de ordenamiento territorial los siguientes:

1. Soberania y Unidad Nacional. El ordenamien-
to territorial propiciara la integridad territorial, su se-
guridad y defensa, y fortalecera el Estado Social de
Derecho organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades te-
rritoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses dentro
de los limites de la Constitucion y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de compe-
tencias entre la Nacion y las entidades territoriales
se realizara trasladando el correspondiente poder de
decision de los 6rganos centrales del Estado hacia el
nivel territorial pertinente, en lo que corresponda, de
tal manera que se promueva una mayor capacidad de
gestion y de administracion de sus propios intereses.

4. Integracion. Los departamentos y los munici-
pios ubicados en zonas fronterizas pueden adelantar
programas de cooperacion dirigidos al fomento del
desarrollo comunitario, la prestacion de los servicios
publicos y la preservacion del ambiente con entidades
territoriales limitrofes de un pais vecino siempre que
tengan el mismo nivel politico y administrativo. Estos
procesos deberan contar con el aval del Gobierno Na-
cional como rector de la politica internacional.

5. Regionalizacién. El ordenamiento territorial
promovera el establecimiento de Regiones Adminis-
trativas y de Planificacién como marcos de relaciones
geograficas, economicas, culturales, y funcionales, a
partir de ecosistemas bioticos y biofisicos, de iden-
tidades culturales locales, de equipamientos e infra-
estructuras economicas y productivas y de relaciones
entre las formas de vida rural y urbana, en el que se
desarrolla la sociedad colombiana y hacia donde debe
tender el modelo de Estado republicano unitario. En
tal sentido la creacion y el desarrollo de regiones ad-
ministrativas y de planificacion y la regionalizacion
de competencias y recursos publicos se enmarcan en
una vision del desarrollo hacia la complementariedad,
con el fin de fortalecer la unidad nacional.

6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial con-
ciliara el crecimiento econdmico, la sostenibilidad
fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental,
para garantizar adecuadas condiciones de vida de la
poblacion.

7. Participacién. La politica de ordenamiento te-
rritorial promovera la participacion, concertacion y
cooperacion para que los ciudadanos tomen parte ac-
tiva en las decisiones que inciden en la orientacién y
organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin
de contribuir al desarrollo arménico del territorio co-
lombiano, la Nacion, las entidades territoriales y las
figuras de integracion territorial de mayor capacidad
politica y administrativa, econdmica y fiscal, apoya-
ran aquellas entidades de menor desarrollo relativo,
en procura de garantizar el acceso equitativo a las
oportunidades y beneficios del desarrollo, para elevar
la calidad de vida de la poblacion.

9. Diversidad. El ordenamiento territorial reco-
noce las diferencias geograficas, institucionales, eco-
noémicas, sociales, étnicas y culturales del pais, como

fundamento de la unidad e identidad nacional, la con-
vivencia pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. El ordenamien-
to territorial reconocera la heterogeneidad de las co-
munidades y geografias del pais y se ajustara a las
diferencias relativas de desarrollo entre las diversas
regiones (porciones del territorio) que lo integran.
Las entidades e instancias de integracion territorial se
adaptaran progresivamente, para lo cual podran asig-
narseles las competencias y recursos que les permitan
aumentar su capacidad planificadora, administrativa
y de gestion.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial estara
orientado por una visiéon compartida de pais a largo
plazo, con propdsitos estratégicos que guien el tipo de
organizacion territorial requerida.

12. Paz y convivencia. El ordenamiento territorial
promovera y reconocera los esfuerzos de convivencia
pacifica en el territorio e impulsara politicas y progra-
mas de desarrollo para la construccion de la paz, el
fortalecimiento del tejido social y la legitimidad del
Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial pro-
piciara la formacion de asociaciones entre las entida-
des territoriales e instancias de integracion territorial
para producir economias de escala, generar sinergias
y alianzas competitivas, para la consecucion de obje-
tivos de desarrollo econdmico y territorial comunes.

14. Responsabilidad y transparencia. Las auto-
ridades del nivel nacional y territorial promoveran de
manera activa el control social de la gestion publica
incorporando ejercicios participativos en la planea-
cion, ejecucion y rendicion final de cuentas, como
principio de responsabilidad politica y administrativa
de los asuntos publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. La
Nacion y las entidades territoriales propiciaran el ac-
ceso equitativo de todos los habitantes del territorio
colombiano a las oportunidades y beneficios del de-
sarrollo, buscando reducir los desequilibrios sociales,
econdmicos y ambientales entre ellas. Asi mismo, los
procesos de ordenamiento procuraran el desarrollo
equilibrado entre areas urbanas, rurales y costeras de
estas en relacion con la region.

16. Economia y buen gobierno. La organizacion
territorial del Estado debera garantizar la autososteni-
bilidad econdmica, el saneamiento fiscal y la profe-
sionalizacion de las administraciones territoriales, por
lo que se promoveran mecanismos asociativos que
privilegien la reduccién del gasto y el buen Gobierno
en su conformacion y funcionamiento.

La ley determinara los principios de economia y
buen Gobierno minimos que deberan garantizar los
departamentos, los distritos, los municipios, las areas
metropolitanas, sus descentralizadas, asi como cual-
quiera de las diferentes alternativas de asociacion,
contratos o convenios plan o delegaciones previstas
en la presente ley.

TITULO I
MARCO INSTITUCIONAL
CAPITULO I
Organizacion institucional

Articulo 4°. De la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT. La Comision de Ordenamiento Te-
rritorial, COT, es un organismo de caracter técnico y
asesor que tiene como funcién evaluar, revisar y su-
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gerir al Gobierno Nacional y al Congreso de la Repu-
blica la adopcion de politicas, desarrollos legislativos
y criterios para la mejor organizacion del Estado en
el territorio.

Articulo 5°. Conformacion de la COT. La Comi-
sion de Ordenamiento Territorial, COT, estara confor-
mada por:

1. El Ministro del Interior y de Justicia, quien la
presidira.

2. Dos expertos de reconocida experiencia en la
materia designados por el Gobierno Nacional.

3. Dos expertos asesores de reconocida experien-
cia en la materia designados por el Congreso de la
Republica, uno por cada Camara.

4. Un experto asesor de caracter académico espe-
cializado en el tema designado por el sector acadé-
mico.

5. Dos representantes de los departamentos desig-
nados por la Federacion Nacional de Departamentos.

6. Dos representantes de los municipios designa-
dos por la Federacion Colombiana de Municipios.

7. El Departamento Nacional de Planeacion, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

Articulo 6°. Funciones de la COT. Son funciones
de la Comision de Ordenamiento-Territorial, ademas
de las particulares establecidas en la presente ley, las
siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y al Congreso
Nacional en la definicion de politicas y desarrollos
legislativos relativos a la organizacidn territorial del
Estado.

2. Revisar, evaluar y proponer las diferentes poli-
ticas sectoriales que tengan injerencia directa con el
ordenamiento territorial, a iniciativa propia del Go-
bierno Nacional o del Congreso de la Republica.

3. Propiciar escenarios de consulta o concertacion
con los actores involucrados en el ordenamiento te-
rritorial.

4. Presentar anualmente al Congreso de la Repu-
blica un informe sobre el estado y avances del orde-
namiento territorial, segun lo establecido en esta ley.

5. Darse su propio reglamento.

6. Las demas que le asignen la Constitucion y la
ley.

En un término no superior a un afio la COT elabo-
rara una propuesta de codificacion y compilacion de
las normas juridicas vigentes en Colombia sobre or-
ganizacion territorial del Estado y las entidades terri-
toriales. El Gobierno Nacional difundird ampliamente
el resultado de esta labor.

Articulo 7°. Secretaria Técnica. El Departamento
Nacional de Planeacion ejercera la Secretaria Técnica
de la COT.

El Secretario Técnico de la COT se encargara de
asegurar el apoyo logistico, técnico y especializado
que requiera la misma para el cabal desarrollo de sus
funciones e invitara a las deliberaciones de la misma
a los ministros, jefes de departamento administrativo
respectivos, expertos académicos de diferentes univer-
sidades, el sector privado, o a quien juzgue necesario,
cuando deban tratarse asuntos de su competencia o
cuando se requieran conceptos externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara un
comité especial interinstitucional integrado por las
entidades del orden nacional competentes en la ma-

teria con el fin de prestar el apoyo logistico, técnico y
especializado que requiera la comision para el cabal
desarrollo de sus funciones.

Articulo 8°. Comisiones Regionales de Ordena-
miento Territorial. La ley creard Comisiones Regio-
nales de Ordenamiento Territorial, con el objeto de
establecer y orientar las acciones en esta materia en
el ambito de su jurisdiccion y participar en la elabo-
racion del Proyecto Estratégico Regional de Ordena-
miento Territorial, acorde con los lineamientos gene-
rales establecidos por la COT.

La Comision de Ordenamiento Territorial estable-
cera la integracion y funciones generales de las Comi-
siones Regionales y su forma de articulacion con los
distintos niveles y entidades de gobierno.

En la conformacion de las Comisiones Regionales,
se observara la composicion de la COT, con el fin de
garantizar la representacion de los sectores publico,
privado, la academia y la sociedad civil.

CAPITULO II

Esquemas asociativos de entidades
territoriales

Articulo 9°. Objeto. El Estado promovera procesos
asociativos entre entidades territoriales para la libre y
voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que
impulsen el desarrollo, la competitividad y las econo-
mias de escala en la organizacion territorial estatal.

La definicion de politicas y modos de gestion re-
gional y subregional no estara limitada a la adicion de
entidades politico-administrativas e incluira alternati-
vas flexibles.

Igualmente, el Estado promovera procesos aso-
ciativos entre entidades territoriales nacionales y las
de paises vecinos y fronterizos tendientes a la con-
formacion de alianzas estratégicas que promuevan el
desarrollo social, econdmico y cultural. Para tal efec-
to, deberan contar con el aval del Gobierno Nacional
como rector de la politica internacional.

Articulo 10. Esquemas asociativos territoriales.
Constituiran esquemas asociativos territoriales las re-
giones administrativas y de planificacion, las asocia-
ciones de departamentos, las asociaciones de distritos
especiales, las provincias administrativas y de planifi-
cacion, las asociaciones de municipios y/o territorios
indigenas; el convenio-plan y la delegacion.

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de entida-
des territoriales se conformaran libremente por dos
0 mas entes territoriales para prestar conjuntamente
servicios publicos, funciones administrativas propias
o asignadas al ente territorial por el nivel nacional,
ejecutar obras de interés comun o cumplir funciones
de planificacion, asi como para procurar el desarrollo
integral de sus territorios.

Paragrafo. Podran conformarse diversas asocia-
ciones de entidades territoriales como personas juri-
dicas de derecho publico bajo la direccion y coordi-
nacion de las entidades territoriales interesadas, las
cuales velaran por la inclusion y participacion de la
comunidad en la toma de decisiones que sobre el area
se adopten.

Articulo 12. Asociaciones de departamentos. Dos
o mas departamentos geograficamente contiguos po-
dran asociarse para organizar conjuntamente la pres-
tacion de servicios publicos, la ejecucion de obras
de ambito regional y el cumplimiento de funciones
administrativas propias, mediante convenio o con-
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trato-plan suscrito por los gobernadores respectivos,
previamente autorizados por las asambleas departa-
mentales.

Articulo 13. Asociaciones de Distritos Especiales.
Dos o mas Distritos especiales podran asociarse para
organizar conjuntamente la prestacion de servicios o
la ejecucion de obras publicas de interés comiin me-
diante convenio, siempre y cuando que no se alteren
las caracteristicas esenciales de cada uno de ellos. El
respectivo convenio sera suscrito por los Alcaldes
Mayores de cada Distrito, previamente autorizados
por sus respectivos Concejos.

Articulo 14. Asociaciones de municipios. Dos o
mas municipios contiguos de un mismo departamento
o de varios departamentos, podran asociarse para or-
ganizar conjuntamente la prestacion de servicios pu-
blicos, la ejecucion de obras de ambito regional y el
cumplimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por los
gobernadores respectivos, previamente autorizados
por los concejos municipales o territoriales.

Paragrafo: Las asociaciones conformadas por dos
0 mas municipios de un mismo departamento corres-
ponde crearlas a las respectivas asambleas departa-
mentales, previa autorizacion de los respectivos con-
cejos municipales. Las asociaciones conformadas por
dos 0 mas municipios de distintos departamentos sélo
podran funcionar al interior de un esquema de region
administrativa y de planificacion.

Articulo 15. Naturaleza y funcionamiento de los
esquemas asociativos. Las asociaciones de departa-
mentos, las asociaciones de municipios son entidades
administrativas de derecho publico, con personeria
juridica y patrimonio propio e independiente de los
entes que la conforman.

Las asociaciones de departamentos podran consti-
tuirse en regiones administrativas y de planificacion,
previa autorizacion de sus asambleas departamenta-
les.

En ningln caso las entidades territoriales que se
asocien podran generar gastos de funcionamiento adi-
cionales con cargo a su presupuesto al Presupuesto
General de la Nacidn, ni incrementar la planta buro-
cratica de las respectivas entidades que las confor-
men.

El Distrito Capital de Bogota, el departamento de
Cundinamarca y los departamentos contiguos a este
podran asociarse en una region administrativa y de
planificacion especial con personeria juridica, auto-
nomia y patrimonio propio cuyo objeto principal sera
el desarrollo econdmico y social de la respectiva re-
gion. Las citadas entidades territoriales conservaran
su identidad politica y territorial. El acto de constitu-
cion podra realizarse por convenio entre los mandata-
rios seccionales aprobado por las corporaciones de las
respectivas entidades territoriales.

Articulo 16. Contratos o convenios plan. La Na-
cion podra contratar o convenir con las entidades te-
rritoriales y con las asociaciones de entidades territo-
riales, la ejecucion asociada de proyectos estratégicos
de desarrollo territorial. En los contratos plan que
celebren la Nacion y las entidades territoriales o es-
tas entre si, se estableceran los aportes que haran, asi
como las fuentes de financiacion respectivas.

La Nacion también podra contratar con las asocia-
ciones de entidades territoriales la ejecucion de pro-
gramas del Plan Nacional de Desarrollo, cuando lo

considere pertinente y el objeto para el cual fueron
creadas dichas asociaciones lo permita, previa apro-
bacion de su 6rgano maximo de administracion, aten-
diendo los principios consagrados en la presente ley.

Articulo 17. Delegacion. La Nacién y los diferen-
tes organos del nivel central podran delegar en las
entidades territoriales o en los diferentes esquemas
asociativos territoriales y en las areas metropolitanas,
por medio de convenios o contratos plan, atribucio-
nes propias de los organismos y entidades publicas
de la Nacidn, asi como de las entidades e institutos
descentralizados del orden nacional. En la respectiva
delegacion se estableceran las funciones y los recur-
sos para el adecuado cumplimiento de los fines de la
administracion publica a cargo de estas.

CAPITULO 111

Politica legislativa en materia de ordenamiento
territorial

Articulo 18. Objetivos generales de la legislacion
territorial. La ley promoverd una mayor delegacion
de funciones y competencias del nivel nacional hacia
el orden territorial, la eliminacion de duplicidades en-
tre la administracion central y descentralizada y los
entes territoriales, el fortalecimiento de la Region Ad-
ministrativa y de Planificacion y el departamento, la
accion conjunta y articulada de los diferentes niveles
de Gobierno a través de alianzas, asociaciones y con-
venios de delegacion, el disefio de modalidades regio-
nales de administracion para el desarrollo de proyec-
tos especiales y el incremento de la productividad y la
modernizacion de la administracion municipal.

Articulo 19. Diversificacion, fortalecimiento y
modernizacion del régimen departamental. La racio-
nalizacion del régimen juridico de los departamentos
parte del reconocimiento de sus diferencias y forta-
lezas especificas. A partir de este principio y con el
objeto de mejorar la administracion departamental y
de asegurar una mas eficiente prestacion de los servi-
cios publicos, la ley establecera regimenes especiales
y diferenciados de gestion administrativa y fiscal para
uno o varios departamentos.

Para tal efecto la ley podra establecer capacidades
y competencias distintas a las sefialadas para los de-
partamentos en la Constitucion de acuerdo con el ar-
ticulo 302 de la Carta Politica.

La ley graduard y eventualmente integrara las ca-
pacidades y competencias departamentales de acuer-
do con la poblacidn, recursos econémicos y naturales
y circunstancias sociales, culturales y ecologicas de
los departamentos.

Articulo 20. Diversificacion de los regimenes mu-
nicipales por categorias. Con el proposito de demo-
cratizar y hacer mas eficiente y racional la administra-
cién municipal, la ley, con fundamento en el articulo
320 de la Constitucion Politica, establecera categorias
de municipios de acuerdo con su poblacion, recursos
fiscales, importancia econdmica y situacion geografi-
ca, y sefialara, a los municipios pertenecientes a cada
categoria, distinto régimen en su organizacion, Go-
bierno y administracion.

Articulo 21. Del régimen fiscal especial para las
areas metropolitanas. En desarrollo de lo previsto en
el articulo 319 de la Constitucion Politica, ademas de
los recursos que integran el patrimonio y renta de las
areas metropolitanas, el proyecto de constitucion de
la misma regulado por el articulo 5° de la Ley 128 de
1994 debe precisar las fuentes de los aportes de las
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entidades territoriales que formaran parte de la mis-
ma, asi como los porcentajes de tales aportes.

En las areas metropolitanas que se encuentren
constituidas a la fecha de la presente ley, cada con-
cejo municipal a iniciativa de su alcalde expedira un
acuerdo en el que se sefialen las fuentes de los aportes
a los que se compromete el respectivo municipio con
destino a la financiacion de las funciones de la enti-
dad, asi como los porcentajes de dicha participacion.

El acto administrativo que constituya un Area Me-
tropolitana se considerard norma general de caracter
obligatorio a la que tendrd que regirse cada conce-
jo municipal al momento de aprobar el presupuesto
anual de la respectiva entidad miembro.

Paragrafo: Cuando se produzca la anexion de nue-
vos municipios al area metropolitana, el acto que pro-
tocolice dicha anexion debera contener los elementos
previstos en el presente articulo.

TITULO III
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO 1
Principios para el ejercicio de las competencias

Articulo 22. Definicion de competencia. Para los
efectos de la presente ley, se entiende por competen-
cia la facultad o poder juridico que tienen la Nacion,
las entidades territoriales y las figuras de integracion
territorial para atender de manera general responsabi-
lidades estatales.

Articulo 23. Principios del ejercicio de competen-
cias. Ademas de los que el articulo 209 de la Constitu-
cién Politica contempla como comunes de la funcion
administrativa, son principios rectores del ejercicio
de competencias, los siguientes:

1. Coordinacién. La Nacion y las entidades terri-
toriales deberan ejercer sus competencias de manera
articulada, coherente y armonica. En desarrollo de
este principio, las entidades territoriales se articula-
ran con las autoridades nacionales y regionales, con
el proposito especial de garantizar los derechos colec-
tivos y del ambiente establecidos en la Constitucion
Politica.

2. Concurrencia. La Nacion y las entidades terri-
toriales desarrollaran oportunamente acciones con-
juntas en busca de un objeto comun, cuando asi esté
establecido, con respeto de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades terri-
toriales y los esquemas de integracion territorial apo-
yaran en forma transitoria y parcial, a las entidades de
menor desarrollo economico y social en el ejercicio
de sus competencias, cuando se demuestre su imposi-
bilidad de ejercer debidamente determinadas compe-
tencias. E1 Gobierno Nacional desarrollara la materia.

De la misma manera, el Gobierno Nacional podra
establecer medidas preventivas y/o correctivas de ca-
racter temporal a las entidades territoriales, en las si-
tuaciones en las que se determine que estd en riesgo
la cobertura, calidad y/o continuidad de la prestacion
de bienes y servicios publicos a su cargo, asumiendo
con caracter temporal la prestacion de servicios y el
cumplimiento de funciones administrativas que estén
presentando riesgo.

4. Complementariedad. Para completar o per-
feccionar la prestacion de servicios a su cargo, y el
desarrollo de proyectos regionales, las entidades te-
rritoriales podran utilizar mecanismos como los de
asociacion, cofinanciacion y/o convenios.

5. Eficiencia. La Nacion, las entidades territoriales
y los esquemas de integracion territorial garantizaran
que el uso de los recursos publicos y las inversiones
que se realicen en su territorio, produzcan los mayo-
res beneficios sociales, economicos y ambientales.

6. Equilibrio entre competencias y recursos. Las
competencias se trasladaran, previa asignacion de los
recursos fiscales para atenderlas de manera directa o
asociada.

7. Gradualidad. La asuncion de competencias
asignadas por parte de las entidades territoriales se
efectuara en forma progresiva y flexible, de acuerdo
con las capacidades administrativas y de gestion de
cada entidad.

8. Responsabilidad. La Nacion, las entidades te-
rritoriales y las figuras de integracion territorial asu-
miran las competencias a su cargo, previendo los re-
cursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad
financiera del ente territorial, garantizando su manejo
transparente.

CAPITULO II

Competencias en materia de ordenacion
del territorio

Articulo 24. Distribucion de competencias en ma-
teria de ordenacion del territorio. Son competencias
de la Nacion y de las entidades territoriales en materia
de ordenacion del territorio, las siguientes:

1. De la nacion

Establecer la politica general de ordenamiento del
territorio en los asuntos de interés nacional: areas de
parques nacionales y areas protegidas; localizacion de
grandes proyectos de infraestructura; localizacion de
formas generales de uso de la tierra de acuerdo con
su capacidad productiva en coordinacion con lo que
disponga el desarrollo de la Ley del Medio Ambiente;
determinacion de areas limitadas en uso por seguri-
dad y defensa; los lineamientos del proceso de urba-
nizacion y el sistema de ciudades; los lineamientos
y criterios para garantizar la equitativa distribucion
de los servicios publicos e infraestructura social de
forma equilibrada en las regiones, y la conservacion y
proteccion de areas de importancia historica y cultu-
ral, definir los principios de economia y buen Gobier-
no minimos que deberan cumplir los departamentos,
los Distritos, los municipios, las areas metropolitanas,
las regiones entidades territoriales y cualquiera de las
diferentes alternativas de asociacion, contratos o con-
venios plan o delegaciones previstas en la presente
ley, establecer medidas preventivas y/o correctivas de
caracter temporal a las entidades territoriales, en las
situaciones en las que se determine que esta en riesgo
la cobertura, calidad y/o continuidad de la prestacion
de bienes y servicios publicos a su cargo, asi como los
demas temas de alcance nacional, de acuerdo con sus
competencias constitucionales y legales.

2. Del departamento.

Establecer directrices y orientaciones para el orde-
namiento de la totalidad o porciones especificas de su
territorio, especialmente en areas de conurbacion con
el fin de determinar los escenarios de uso y ocupacion
del espacio, de acuerdo con el potencial optimo del
ambiente y en funcion de los objetivos de desarrollo,
potencialidades y limitantes biofisicos, econdmicos y
culturales; definir las politicas de asentamientos po-
blacionales y centros urbanos, de tal manera que faci-
lite el desarrollo de su territorio; orientar la localiza-
cion de la infraestructura fisica - social de manera que
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se aprovechen las ventajas competitivas regionales y
se promueva la equidad en el desarrollo municipal,
concertando con los municipios el ordenamiento te-
rritorial de las areas de influencia de las infraestructu-
ras de alto impacto; integrar y orientar la proyeccion
espacial de los planes sectoriales departamentales, los
de sus municipios y entidades territoriales indigenas.

En desarrollo de sus competencias, los departa-
mentos podran articular sus politicas, directrices y
estrategias de ordenamiento fisico - territorial con los
planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el
territorio, mediante la adopcion de planes de ordena-
miento para la totalidad o porciones especificas de su
territorio.

3. De los distritos especiales

Dividir el territorio distrital en localidades, de
acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habitantes
y atribuir competencias y funciones administrativas;
organizarse como areas metropolitanas, siempre que
existan unas relaciones fisicas, sociales y economicas
que den lugar al conjunto de dicha caracteristica y co-
ordinar el desarrollo del espacio territorial integrado
por medio de la racionalizacién de la prestacion de
sus servicios y la ejecucion de obras de interés metro-
politano; dirigir las actividades que por su denomina-
cion y sus caracter les corresponda.

4. Del municipio

Los municipios deberan formular y adoptar los
planes de ordenamiento del territorio, reglamentar
de manera especifica los usos del suelo, en las areas
urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las
leyes, optimizar los usos de las tierras disponibles y
coordinar los planes sectoriales, en armonia con las
politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos.

5. De las areas metropolitanas

Al nivel metropolitano le corresponde la elabora-
cién de planes integrales de desarrollo metropolitano
con perspectiva de largo plazo, incluyendo el com-
ponente de ordenamiento fisico territorial y el sefia-
lamiento de las normas obligatoriamente generales
que definan los objetivos y criterios a los que deben
acogerse los municipios al adoptar los planes de orde-
namiento territorial en relacion con las materias refe-
ridas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo
previsto en la Ley de Areas Metropolitanas.

CAPITULO III
Conflictos de competencia

Articulo 25. Definicion. Toda reclamacion de
violacion a las normas organicas de distribucion de
competencias por parte de la Nacion o de una entidad
territorial, y de las respectivas entidades descentrali-
zadas, asi como los conflictos de limites entre entida-
des territoriales, se consideran conflictos de compe-
tencias.

Articulo 26. Tramite. Los conflictos de competen-
cia entre la Nacion y una entidad territorial, o de estas
entre si, seran de conocimiento de la Comision de Or-
denamiento Territorial, mediante un tramite sumario
que sera reglamentado por la ley.

Articulo 27. Jurisdiccion contencioso- administra-
tiva. Las decisiones de la Comision de Ordenamiento
Territorial o de su Comité Técnico, cuando les sean
delegadas, seran demandables ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, asi:

1. Cuando se trate de conflictos dentro de un solo
departamento, la demanda sera resuelta por el respec-
tivo Tribunal Administrativo.

2. Cuando se trate de conflictos que trasciendan
los limites de un tinico departamento, la demanda sera
resuelta por el Consejo de Estado.

TITULO 111

LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS
Y DE PLANIFICACION

Articulo 28. Regiones Administrativas y de Plani-
ficacion. Previa autorizacion de sus respectivas asam-
bleas y el Concejo del Distrito Capital, los goberna-
dores de dos o mas departamentos y el Alcalde Mayor
de Bogota podran constituir mediante convenio la re-
gion administrativa y de planificacion que consideren
necesaria para promover el desarrollo econdmico de
sus territorios y el mejoramiento social de sus habi-
tantes.

Entre los departamentos que conformen las regio-
nes aqui previstas debe haber continuidad geografica.

La Nacion dara prioridad a la cofinanciacion de
proyectos estratégicos de las regiones administrativas
y de planificacion, previo cumplimiento de los requi-
sitos y condiciones previstos en la normativa vigente.

Articulo 29. Consejo regional de planeacion. Créa-
se el Consejo Regional de Planeacion como instancia
técnica y asesora de la Region Administrativa de Pla-
nificacion. El Consejo Regional de Planeacion estara
integrado por los gobernadores del departamento de
la regiéon que la conformen con una presidencia pro
témpore, por el término que la region establezca en el
acto de constitucion y creacion.

Articulo 30. Financiacion. El funcionamiento de
las Regiones Administrativas y de Planificacion se
financiara con cargo a recursos de regalias en los tér-
minos y condiciones que defina la ley y el Gobierno
Nacional. Igualmente, las entidades territoriales que
conformen una Region Administrativa y de Planifica-
cion podran destinar recursos para el financiamiento
de la misma.

Articulo 31. Fondo de compensacion territorial.
Créase el Fondo de Compensacion Territorial, sin per-
soneria juridica, adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, cuyo objeto sera la administracion
de las regalias y compensaciones que se destinen para
la financiacion de proyectos de inversion regional, in-
cluidos los estratégicos que se ejecuten a través de las
Regiones Administrativas y de Planificacion.

El Fondo se financiara con los recursos provenien-
tes de regalias y compensaciones en los términos,
condiciones y criterios definidos por la Constitucion
Politica.

El Gobierno Nacional reglamentard las condicio-
nes de operacidn, funcionamiento e inversion de este
Fondo.

Articulo 32. De la region territorial. De confor-
midad con el articulo 307 de la Constitucion Politi-
ca, la respectiva ley organica, previo concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial, establecera
las condiciones para solicitar la conversion de la Re-
gion en entidad territorial. La decision tomada por el
Congreso se sometera en cada caso a referendo de los
ciudadanos de los departamentos interesados.

La misma ley establecera las atribuciones, los or-
ganos de administracion, y los recursos de las regio-
nes y su participacion en el manejo de los ingresos
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provenientes del Fondo Nacional de Regalias. Igual-
mente definird los principios para la adopcion del es-
tatuto especial de cada region.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 33. Desarrollo y armonizacion de la le-
gislacion territorial. E1 Gobierno Nacional presenta-
ra al Congreso las iniciativas de reformas legislativas
correspondientes a la expedicion del régimen especial
para los departamentos, la reforma del régimen muni-
cipal orientada por las prescripciones del articulo 320
de la Constitucion Politica y la reforma de la legisla-
cidén en materia de areas metropolitanas.

Paragrafo. El Congreso, a iniciativa del Gobierno,
expedira un codigo de régimen departamental y un
cdédigo de régimen municipal que integre la legisla-
cidn vigente sobre la materia.

Articulo 34. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y de-
roga las disposiciones que le sean contrarias.

Germdn Vargas Lleras,
Ministro del Interior y Justicia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El actual Gobierno Nacional que lidera el Presi-
dente Juan Manuel Santos se ha planteado como meta
fundamental de su Gobierno llevar a Colombia ha-
cia la prosperidad democratica a través de un modelo
que él ha denominado como de Buen Gobierno y que
pretende en forma esencial, reducir las desigualdades
sociales, a través de una mayor y mejor inversion so-
cial, focalizada en el desarrollo de las regiones del
Pais, pero de manera integral y articulada, con menos
estructuras burocraticas y mayores recursos para la
inversion social a través de una mejor inversion de
los recursos de la Nacion, especialmente del Fondo
Nacional de Regalias y de los fondos de inversion de
la Nacion.

Colombia lleva casi 20 afios escuchando hablar
sobre una ley de ordenamiento territorial, algunos
esfuerzos validos y otros fallidos, nos han dejado
lecciones. Pero no nos cabe duda que este momento
representa una oportunidad historica: para el gobier-
no, para el congreso y para todos los colombianos, de
que surtidos los debates, vamos a lograr la aprobacion
de la gran Ley de Ordenamiento Territorial que todos
esperamos.

Esta ley nos permitira entre otros, canalizar mas y
de mejor manera los recursos provenientes de las re-
galias para compensar a aquellas regiones que como
el Caribe y otras mas que buscan integrarse modelos
asociativos de region, han sido excluidos de los gran-
des proyectos de inversion.

Esta ley organica que hoy presentamos al hono-
rable Congreso de la Republica ordena la creacion
del Fondo de Compensacion Regional, de cuya finan-
ciacion se ocupara la ley de Regalias, proyecto que
también el Gobierno Nacional radicara este mismo
lunes en el Congreso de la Republica. Se estima que
tan solo para el primer aflo de vigencia, dicho fondo
podra canalizar recursos por cerca de 1,2 billones de
pesos a un modelo de integracion y asociacion como
el de la Region Caribe, cifra que se ird incrementando
en los afios venideros, sin hablar de la compensacion
que recibiran por efecto de su formula otras regiones
del pais como el Chocé o la Costa Pacifica en su con-
junto.

Como se puede advertir desde ya, esta iniciativa
marca una nueva era en la concepcion del desarro-
llo regional, es esta por lo tanto una respuesta eficaz,
oportuna y concreta a un viejo anhelo de esta y otras
regiones del pais, una respuesta que apunta, sin po-
pulismo ni demagdgica, a superar los problemas de
pobreza, dotando a las regiones de instrumentos y re-
cursos que les permitan aprovechar las bondades de
sus territorios y acceder de mejor manera a los recur-
sos con que cuentan para mejorar la calidad de vida
de sus gentes.

La iniciativa que el Gobierno Nacional presenta el
dia de hoy a consideracion de esta célula legislativa y
de la sociedad es la respuesta practica a esa necesidad
el pais, expresada entre otras instancias en la Consulta
Caribe de marzo 14 de este afio.

Desde la promulgacion de nuestra Carta en 1991
el pais se acostumbrd a oir sobre una Ley de Ordena-
miento Territorial, un anhelo y una necesidad tantas
veces aplazada, que se materializa hoy aqui en este
proyecto que pretende de una vez por todas impulsar
el desarrollo regional.

El Proyecto de ley Organica de Ordenamiento Te-
rritorial que hoy se presenta a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica define una politica
de Buen Gobierno que facilita el cumplimiento de los
fines esenciales: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la eficiencia de los
principios, derechos y deberes consagrados en nues-
tra constitucion.

El ordenamiento territorial debe propiciar la parti-
cipacion ciudadana, defiende la independencia nacio-
nal, mantiene la integralidad territorial, y asegura la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Permite el crecimiento socioecondmico equitativo.
Todo ello encaminado a alcanzar el concepto de Buen
Gobierno, que es la esencia fundamental de la forma
de gobernar que quiere imponer el sefior Presidente
de la Republica.

Este Proyecto de ley es una respuesta a la nece-
sidad de reducir la linea de pobreza del pais, a una
redistribucion equitativa de los recursos de inversion
focalizada al desarrollo, a cerrar esa brecha entre re-
giones, a dotarnos de instrumentos legales para luchar
de verdad contra la desigualdad y la inequidad entre
regiones. Se plantea aqui que el Estado promovera
procesos asociativos entre entidades territoriales para
la libre y voluntaria conformacion de alianzas estra-
tégicas con el objeto de prestar conjuntamente servi-
cios publicos, desempefar funciones administrativas,
ejecutar obras de interés comun, cumplir funciones de
planificacion asi como para procurar el desarrollo in-
tegral de sus territorios.

Se describe entonces el marco normativo para ac-
ceder a la posibilidad de asociaciones de departamen-
tos, de municipios, de distritos especiales, todos ellos
bajo esquemas asociativos territoriales, por decision
de las correspondientes autoridades del orden depar-
tamental como son, los gobernadores y sus asambleas
y del orden municipal sus alcaldes y concejos muni-
cipales.

Esta plantea entonces escenarios flexibles que pro-
mueven el mejoramiento en la capacidad de gestion
de las entidades territoriales, evitando la duplicidad
de tareas y los esfuerzos aislados de territorios muy
proximos en sus condiciones, generando economias
de escala que facilitan menores costos y mayores
niveles de ahorro, a sus presupuestos y recalcando
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también los afanes de eficiencia y de racionalidad en
el gasto como parte elemental del concepto de buen
gobierno.

Esta propuesta promueve las alianzas estratégi-
cas de entidades territoriales que generen economias
de escala, proyectos productivos y que faciliten el
mejor manejo de los viabilidad y gobernabilidad
efectiva de las entidades territoriales, sobre la base
del principio constitucional de la diversificacion de
competencias, consagrado en los articulos 302 y 320
de la C.P., que permiten la posibilidad de asignar a
cada tipo de departamento o municipio competen-
cias especiales.

El Proyecto de ley no induce entonces al debate
filosdfico y politico entre modelos de administracion
del Estado mediante una asignacion taxativa y rigida
de competencias, sino que propone alianzas estratégi-
cas entre la Nacion y las entidades territoriales para
el cabal cumplimiento de sus atribuciones, previa
concertacion entre las partes, segun cada caso, para
la ejecucion articulada de competencias en torno de
proyectos estratégicos de interés comun, sin imposi-
ciones de tipo alguno, pero enmarcada en los parame-
tros constitucionales de unidad nacional y autonomia
territorial.

La ley organica se orienta entonces a promover la
capacidad de negociacion de competencias entre la
Nacion y los entes territoriales, de manera concertada,
con los recursos suficientes para cumplir la funcion y
siempre a través de propositos estratégicos. Los demas
temas concordantes con el ordenamiento corresponden
a leyes ordinarias que deben desarrollar los criterios de
politica legislativa sefialados en este Proyecto de ley,
de manera especial la expedicion del nuevo régimen
departamental y actualizacion del municipal, dentro de
los parametros expuestos.

De manera excepcional se aborda de forma muy
puntual algun aspecto del régimen fiscal especial de las
areas metropolitanas, que requiere con urgencia de su
precision en esta ley por ser tema con reserva especial
consagrada en el articulo 319 de la C. N. no obstan-
te, se hace indispensable una reforma mas de fondo de
Ley 128 de 1994.

Las areas metropolitanas son, sin lugar a dudas, un
elemento conceptual de vital importancia para el de-
sarrollo armonico e integrado del ambito urbano en
el pais, asi como una realidad consecuente con la ca-
pacidad politica y econdmica de construir escenarios
apropiados que se acoplen a los hechos y circunstan-
cias historicas que los producen, por lo que su fortale-
cimiento requiere de un desarrollo legislativo especial
que actualice los alcances de la Ley 128 de 1994 sobre
areas metropolitanas.

En materia de conformacion de la Comisién de Or-
denamiento Territorial se busca su consolidacion como
organo meramente técnico y de consulta del Gobier-
no y el Congreso, es un escenario asesor que ayuda a
orientar la politica general del ordenamiento y facilita
la tarea de reorganizacion territorial, atendiendo a los
principios enunciados en la ley orgéanica, conformado
por representantes delegados de los diferentes secto-
res que tienen incidencia sobre el tema, en particular el
Gobierno, el Congreso, los departamentos y esencial-
mente los modelos de integracion regional como los de
la region Administrativa y de Planificacion, entendida
como un primer paso hacia la region como entidad te-
rritorial.

La Region Administrativa y de Planificacion con-
tara para la financiacion de sus proyectos, entre otros,
con los recursos que estipule para ello el Fondo de
Compensacion Regional y sera ante todo una instan-
cia de articulacion de proyectos para mayor inversion
y desarrollo; no para instancias burocraticas.

El papel como 6rgano asesor de la COT, con un
caracter altamente calificado, le otorga al tema del or-
denamiento territorial la garantia de seriedad, conoci-
miento y buen criterio que los expertos que la confor-
men puedan conducir de la mano con todos los sectores
del Pais, mas alla de la voluntad asilada del Gobierno
de turno, por lo que debe respetarse, de manera espe-
cial, el caracter asesor de alto nivel que en este proyec-
to se le otorga sin generar mayores estructuras burocra-
ticas en el pais.

Honorables Congresistas: con el tramite de esta ini-
ciativa el pais, pero esencialmente, las regiones de Co-
lombia, esperan del Congreso por fin contar con una ley
de ordenamiento territorial que define los principios de
la descentralizacion local, del buen Gobierno y la pro-
fundizacion de la descentralizacion.

Planteamos hoy a la opinidn publica la necesidad de
no eludir mas el debate sobre las opciones de organiza-
cidn territorial del Estado, sin inducir a la polarizacion
conceptual en torno de posturas radicales, ni mayores
estructuras politico administrativas que redunden en
burocracias ineficientes, sobre la base de una propuesta
que prefiere la concertacion libre y voluntaria de re-
cursos y competencias, entre sus agentes antes que la
rigidez normativa, a partir de esquemas que faciliten y
permitan de manera pragmatica, pero efectiva, el for-
talecimiento de los niveles de Gobierno en su ambito,
con autonomia propia, pero de la mano de una unidad
nacional construida entre todos los actores e instancias
del Estado.

Por ultimo, es imprescindible reiterar que su bre-
vedad resume la esencia de la naturaleza conceptual
expuesta y abre un infinito campo de posibilidades a
los posteriores desarrollos ordinarios de ley que el Go-
bierno Nacional presentara al Congreso como temas
complementarios.

Este Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial
es un compromiso asumido con las regiones del pais
que hoy inicia su tramite, que no da mas espera. As-
piramos a no defraudar a los millones de ciudadanos
del pais que desean tener opciones mas flexibles de ad-
ministracion del Estado en el territorio y sobre todo,
mayor inversion para una prosperidad democratica que
redunde en la disminucién de la linea de pobreza, de
la inequidad y del desarrollo regional que tanto recla-
man los colombianos, especialmente los mas pobres
del pais.

German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de agosto del afio 2010, ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley numero 058
con su correspondiente exposicion de motivos por el
Ministro del Interior y de Justicia, Germdn Vargas
Lleras.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010




